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Muasir dovrda sosial siyasatin inkisaf aspektlari

Xulasa

Sosial siyasot insanlarin hayat keyfiyyatini yaxsilasdirmaq tligiin yoxsullug, istehsalat qozalari,
xastolik, qocaliq, issizlik kimi sosial risklora qarst miixtolif sosial problemlori hallino ydnalon
siyasotdir. Cagdas dovrds do comiyyatdo yardim layihalori Kimi sosial siyasatlor mdévcuddur.
Miasir monada sosial siyasat kapitalist qurulusunun ziddiyyatlorini hall etmak Gg¢lin dévlst haki-
miyyatinin mudaxilasi ilo baglamisdir. Ovvallor sosial siyasot amok masalalori ilo mohdudlassa da,
getdikco biitin vatondaslar {iglin rifah dovlstinin vo rifah comiyystinin hoyata kegirilmoasi Gglin
siyasat alatina gevrildi.

Bu mogalods sosial rifah siyasotlorinin golocayinin giymatlondirilmasi vo tohlilinin miihiim
muddoalar1 6z oksini tapmigdir. Sosial siyasat insanlarin hayat boyu mixtslif ehtiyaclarini nazara
alaraq, onlarm imkanlarmin inkisafin1 dastoklomoklo vo demografik doyisikliklor nazors alinmagla
toskil edilmolidir. Umumiyyatlo, sosial siyasot votondaslarin ehtiyac va potensialina cavab vermoli,
habelo onlarin imkanlarini barabarlosdirmalidir. Muasir ddvrds sosial rifah sistemi formal vo nor-
mativ ¢argivoys malikdir, lakin bununla yanas1 miivafiq saha ilo bagl bir sira problemlor mévcud-
dur. Sosial siyasat sosial rifahin qorunmasi va yuksaldilmasi Uglin comiyyatin butin tobagalorine
odalatli sakildo gatmasini tamin edoan talimatlar, istigamatlor, meyarlar va tolimatlar toplusu kimi
konseptuallagdirilir.
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Development Aspects of Social Policy in the Modern Period

Abstract

Social policy is a policy aimed at solving various social problems against social risks such as
poverty, industrial accidents, illness, old age, unemployment in order to improve the quality of life
of people. In the modern era, there are social policies such as assistance projects in society. In the
modern sense, social policy began with the intervention of state power to resolve the contradictions
of the capitalist system. Although social policy was previously limited to labor issues, it has
gradually become a policy tool for the implementation of a welfare state and a welfare society for
all citizens.

This article reflects the important provisions of the assessment and analysis of the future of
social welfare policies. Social policy should be organized taking into account the various needs of
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people throughout their lives, supporting the development of their capabilities, and taking into
account demographic changes. In general, social policy should respond to the needs and potential of
citizens, as well as equalize their opportunities. In the modern era, the social welfare system has a
formal and normative framework, but at the same time there are a number of problems related to the
relevant field. Social policy is conceptualized as a set of guidelines, directions, criteria, and
instructions that ensure that social welfare reaches all sections of society in an equitable manner to
protect and enhance it.

Keywords: social policy, social security, social insurance, social rights, state assistance, social
welfare

Giris

Muasir dovrds bas veran igtisadi va sosial-siyasi doyisikliklor shalinin genis toboagalorinin hoyat
soraitina vo foaliyyatino birbasa tasir gostorir. Bu transformasiyalar bir tarafdon kitlonin 6zini
realizo etmoasi, onlarin sahibkarliq tegobbisu, igtisadi faalligin vo amak bazarmin artmasi tiglin alave
imkanlar yaradir. Digar torafdon, béhran vaziyystlorinds onlar shalinin shamiyyatli hissasinin hoyat
Saviyyasinin asagi diismosine Vo insanlar arasinda sosial vo amlak tobagalosmasinin meydana
galmasina sobab olur. Bu soraitds sosial siyasatin mihim rolu tokca 6lkanin muxtalif orazilorinin
forqli yasayis soraiti Vo onlarin resurs bazasi ilo deyil, ham do madani-tarixi ananoalar, shalinin
mentalitetinin xususiyyatlori ilo muoyyan edilir. Bitiin bunlar sosial siyassatin mozmununun
formalasdirilmasinda, onun normativ-hiiquqi bazasinin inkisafinda vo sosial layihalorin praktiki
olaraq hoayata kecirilmasinds real amil kimi ¢ix1s edir.

Tadgigatin aktualhgl. Sosial siyasot hazirda dovlst orqanlarinin, yerli Oziintiidaroetms
toskilatlarmin, habelo votondas comiyyati institutlarmin miisyyan hissasinin osas foaliyyat
sahalorindon biridir. Hazirda sosial siyasotin basa diisiilmasi, onun moqsad va Vvazifalorinin
muoayyanlosdirilmasi, onun institusional elementlorinin islahatinin miimkiin alternativlorinin
giymotlondirilmasi actual shomiyyat kasb edir.

Tadgiqat

Sosial siyasatin mogsadi ohalinin tam adekvat hayat v rifah standartlarina genis sokilds ¢ixisin1
tomin etmok, xisusilo do mivafiq sosial gruplar Ucin dovlst vo 6zal agentlorin siyasi gorarlari,
idaroetmo tsullari, alstlori vo todbirlori toplusudur. Sosial siyasatin mioyyanedici elementi ondan
ibaratdir Ki, gobul olundugu siyasi, iqtisadi, madani va sosial magam kimi sorti faktorlarla bagl
sosial hiiquqlarla six baghdir. Belaliklo, comiyyato bu vo ya digar sokilds tasir edon hor bir doviat
siyasati sosial siyasst deyil, yalmiz sosial hiiququn inkisafin1 togkil edon vo saciyyslondirilon
siyasatdir, c¢lnki onun moagsadi asas ehtiyaclarin 6doanilmasidir. Sosial siyasot miixtalif ohali
gruplarmin har birinin asas ehtiyaclarina cavab veran nisbi hiiquglardir. Onlar icma homrayliyina
osaslanan hiiquglardir, bu hiiquqlar inteqrasiya vo sosial birlosma mexanizmi kimi foaliyyat
gOstorir. Bunlar fordi mulkiyyst hiiquqlaridir va onlar universal olmaga meylli hiiquqlardir: sosial
hiquglar sinfi huiquglar deyil, bitin fordlorin hiiquglaridir.

Sosial siyaset insanlarin rifahi vo sosial inkisafi ilo bagli siyasot sistemi olmagla, 6lkamizds
sosial quruculug va modernlosma prosesinds avazsiz tanzimlayici va togvigedici rol oynayir. “Sosial
siyasat insanlar arasinda miinasibatlorin tonzimlonmasing, shalinin hassas qruplarina yardimin
gOstarilmoasing, yoxsullugun azaldilmasina va coamiyyatds yiksok rifahin alds edilmoasine yonalmis
tadbirlor sistemidir” (Racabli, 2022, s. 117).

Sosial xidmatlor humanitar vo demokratik ideallardan dogulur, missiyanin asaslandig1 dayarlor
sosial odalot, insan hiiquqlari, miixtolifliya hdrmot, kollektiv mosuliyyat, boraborlik vo biitiin
insanlarin layagatidir.

Sosial siyasat ilk dofo Almaniyada XIX osrin sonlarinda istifado edilon vo sonayelosmo
naticasindo amok problemlorini hall etmok {igiin yaranan termindir. Bu konsepsiyanin osas
vazifalori vo mazmunu zaman kegdikca doyismis, obyekt vo mozmun baximindan 6lkadon 6lkaya
forglor oldugu iiciin bu giino gadar vahid torif yoxdur. “Sosial siyasst dar monada sonayelosmo ilo
ortaya ¢ixan is¢i-igogOtiron minasibatlorinin tonzimlonmasino yonoaldi. Genis monada bitln sosial
sahalorin va sosial qruplarin problemlari ilo masgul olur va hall yollarmi axtarir” (Korkut, 2018).
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Erkon sosial siyasstlor yoxsullar tg¢un muxtalif yoxsullug tadbirlori, gonc vo gadm iscilori
gorumag Ucun amayin muhafizasi ganunlar1 soklinds idi. Daha sonra is¢ilor Ggtin galir va tibbi
xidmoto zomanot vermok, kollektiv migavilo giicii kimi is soraitini glclondirmok tgtin sosial
tominat sistemlari vo omok siyasatlori olave edildi. Basqa sozlo desak, ilkin sosial siyasotlor dovlot
hakimiyyatinin kapitalist sistemindoki qiisurlardan dogan ziddiyyatlori aradan galdirmaq vo mévcud
sistemo doyisiklik etmok mdvgeyindan baslamigdir.

Daha sonra global depressiya vo Ikinci Diinya miiharibosi bas verdiyi ii¢iin sosial siyasotin
xarakteri ohomiyyatli dorocods doyisdi. Depressiya vo miharibo dovrinds insanlar anladi ki,
yoxsullug vo tohllike altinda yasamaq heg¢ do xisusi tobago ilo mohdudlasmir. Naticodo sosial
siyasatin totbiq dairasi genislondi, milli rifahin yiiksaldilmasi t¢tin yeni siyasatlor meydana goldi.
Bunun naticasidir ki, buglinki sosial siyasat sosial dovlstin vo rifah comiyyatinin hayata kegirilmasi
Uclin an samoarali siyasat kimi 6z mdvgeyini tomin etmisdir. “Sosial dovlatin foaliyyati bilavasito
demokratiya, vatondas comiyyati, hiiquqi dovlst, azadliq vo barabarlik, insan hiiquglar1 kimi ictimai
tozahurlorlo baghdir” (Mommodova, 2018, s. 110). Bu monada sosial siyasat bu giin Almaniya va
Boyiik Britaniya kimi gabaqcil 6lkalords genis istifads olunan bir termindir. ABS-da bu terminin
yerina sosial siyasatin bir hissasi monasini veran sosial is vo sosial xidmat kimi anlayislar istifads
olunur. Ciinki ABS kapitalist sistemi doyisdirmok baximindan Avropadan daha zaifdir vo halo do
fordi azadliga yiiksok giymat verir.

Lakin inkisaf etmis 6lkolorin oksoriyyati sosial siyasoto 6nom verir vo sosial siyasot Ikinci
Diinya Miharibasindan sonra bir cox kommunist 6lkalorinds genis sokildo hoyata kegirildiyi tGgin
muasir monada sosial siyasot artiq yalmiz kapitalist sisteminin modifikasiyasi demok deyil.
“Yoxsullugun qarsisinin alinmasi, har kosin mioyyan tohsil vo saglamliq hiiququnun tomin
edilmasi, galir bolgisiinds nisbi do olsa baraborsizliyin aradan qaldirilmasma ¢alismagq, issizliyin
azaldilmasi vo ya aradan qaldirilmas: kimi moqsadlor sosial siyasatin asas moagsadlorine
cevrilmisdir” (Koray, 2005, s. 35).

Bu gun sosial siyasat termini movcud sistemlorin doyisdirilmasi vo ya slava edilmasi yolu ils
yeni sistemlor vo strukturlar yaradan aktiv siyasat kimi sorh olunur. Sosial siyasst termini muasir
comiyyatds sonayelosmodon sonra aydin sokildo meydana ¢ixsa da, sosial siyasotin formasina,
funksiyasina, osas mozmununa nozor salsaq gororik ki, sonayelosmadon ovval do buna oxsar
siyasatlor olub. Buna goro do sonayelosmodon ovval oxsar xiisusiyyatloro malik siyasstlor
muasirdon avvalki sosial siyasatlor kimi mioyyan edilir. Burada biz sosial siyassti genis monada
sorh edirik. Sosial tominat siyasoti togribon sosial sigorta, dovlet yardimi vo sosial rifah
xidmatlorina boliiniir. “Sosial rifah soviyyasi yiksok olan insanlar orta hesabla 7 il daha ¢ox
yasayirlar, zororli vardislordon uzaq olurlar vo faydali is omsali (Fi®) daha yiiksok olur” (Rzayeva,
2016, s.10).

Omok siyasati genis sokildo iscilorin mudafiasi siyasati, amok bazari siyasati Vo amayin idars
edilmasi  siyasotino boliiniir. Iscilorin  milhafizesi siyasotlori osasen iscilorin is soraitinin
gorunmasma ydnolib. Ictimai miilkiyystin qurulmasi va tokmillosdirilmasi ilo tez bir zamanda
muxtalif sosial ohdoliklori 6zlindo oks etdiron Xidmot mozmunu kimi Gmumi sosial siyasot
formasini yaratdi. Sosial miiassisalor dovlst torofindan tasis edilir va ilkin olaraq konkret obyektlor
arasmda forq goymayan tmumi ictimai xidmat sistemi yaradilmigdir. Miixtalif sosial muoassisalorin
konnotasiyasina osaslanaraq, dovlat torofindon birlosdirilon sosial rifah vo sosial siyasot formalari
soharlorda siratlo qurulur. Boylk sonayelosmo nailiyystlori mixtolif igtisadi vo sosial sistemlorin
yenidon qurulmasina tokan verdi va ilkin olarag sosial tominat asasinda inkisaf edon sosial siyasat
sistemi qurdu. “Strateji planda sosial siyasotin mogsadi hor bir insanin isloya bilmasi va layigli pul
qazanmasi, Ozini vo ailosini muasir insana layiq saviyyado tomin etmosi Ugln olverigli vo
konstruktiv iqgtisadi, hiiqugi vo sosial-siyasi sorait yaratmaqdan ibarotdir” (Okhotskiy &
Bogucharskaya, 2012, s. 10). Bu mogsadin reallagmasi insanin biitiin sosial-igtisadi huquq va
azadliglar1 paketinin hayata keg¢irilmasi ilo baglhidir.

Olkomiz ikinci dofo mistoqilliyini olds etdikdon sonra baslanan iqtisadi islahat istehsal
amillarinin, xtsusan do amoyin bazarlasdirilmasma boyiik sosial mobillik gatirdi vo Olkanin sosial
siyasatinin islahatini vo transformasiyasinit somarali sokildo stimullagdirdi. “Azorbaycanda birbasa
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sosial munasibatlori tanzimlayan bir ne¢a ganun va normativ sanad mévcuddur: sosial miavinatlor
(homginin Unvanli dévlet sosial yardimi hagqinda) haqqinda ganun, onlarm hacmini miiayyon edan
Prezident sorancamlar1 va pensiyalar haqqinda ganun” (Valiyev, 2022). Sosial siyasat sahasindoki
islahat sosial mobillik ila naticalondi va sosial siyasatin yenidon qurulmasi ii¢iin siyasi, iqtisadi va
sosial sorait yaratdi Islahatin yaratdigi sosial mobilliyo cavab olarag, dévlet rohborliyi vo
mudaxilasi ilo mivafiq sistemlor formalasdirilmalidir vo muvafiq taraflor sosial siyasatin magsad va
mogsadlorini oks etdiron birge mosuliyyat dastyirlar.

Sosial siyasotin tomalinds ¢ osas montiq dayanir: sigorta, yardim vo hamraylik. Onlar
comiyyatin  mixtalif konsepsiyalarina istinad edir vo homraylik, baraborsizliklorin yenidan
boliisdiiriilmasi vo azaldilmasi prinsiplorini muixtalif sokildo hoyata kegirirlor. Sosial sigortanin
osasini toskil edon inkisaf xarakterli sosial siyasot sisteminin yaradilmasma calismaq lazimdir.
“Sosial siyasat sosial sahanin inkisafi, soxsin vo sosial qruplarin tolobatlarinin tomin edilmoasi vo
olagoalondirilmasi ilo six baglidir” (Racabli, 2012, s. 37).

Sosial siyasat fordlori vo onlarin ailalorini goruyur vo onlara dolgun hayat sirmays kémok edir,
lakin sosial xarclor dovlat xarclorinin shamiyyatli hissasini togkil etsa doa, har kas ehtiyac duydugu
dastoyi almir. Sosial siyasat coxsaxali prosesdir va struktur cohotdon mirokksb fenomendir. Yalniz
bir-iki gostarici vo meyar asasinda ¢ox vacib olsa da onun voziyyatino real vo hortorafli giymot
vermok problemli masalodir. “Sosial siyasatin obyekti vo subyekti xotti deyil, ¢coxsaviyyali vo
sistemlidir. Umumiyyatlo, onlar (obyekt vo subyekt) boyilk vahid komplekso — sosial vo amok
sferasina daxil olan asas elementlor, bloklar vo strukturlarla Gst-isto disiir” (Likhacheva, 2020, s.
5).

Sosial siyasotin mogsadi galir barabarsizliyini diizeltmok vo yoxsullugla mibarizo aparmaqdir.
Onun iki asas moagsadi var: sosial risklorin idars edilmasi, an ¢cox mohrum olanlara yardim vasitasilo
mudaxila. Miasir comiyyatds sosial siyasat problemlorinin aktuallasmasmim bir ¢ox sobablari va
miivafiq diskurs var. “Birincisi, miiasir sosial dovlotlorin ideya vo praktikasinin béhrani uzun
muddat vo hartorafli mizakirs edilir va sosial siyasat mexanizmlori vasitasilo béhranin holli yollar1
axtarilir. Ikincisi, inkisaf etmis sosial dovlatlords iqtisadi artim sabitlosir, lakin elo bir 6lko yoxdur
ki, orada hoyat standartlarmin hoddindon artiq differensasiyasi, bazon isa yoxsullug problemlori
aradan galxsin” (Grigoryeva, 2003, s. 36).

Sosial siyasatin hoyata kecirilmasi ragabst Gstunliklori toklif etmoys imkan verir. Sosial
siyasatlor muxtalif formalarda olur. Camiyyatin rifahini asas magsad hesab edan dovlat siyasatidir,
ona gora do moagsads nail olmaq Uc¢un bir vasitadir. Sosial siyasatlors sosial rifah, sosial tominat,
sosial islahatlar, sosial inkisaf mogsadlori daxildir. Bu, sosial siyasat, sosial xidmat vo rifah,
mosalon, tohsil, sohiyys, odalot zoif tobagonin rifahi. “Sosial rifahin yiiksaldilmasine yonolmis
siyasat bir torofdon fordlorin maddi voziyystini yaxsilasdirmaqla, digor torafdon iso votondasliq
institutunun sosial nifuzunu, onun comiyyatdoki rolunu vo funksiyalarini artirmaqla miihiim
funksiyalara malikdir” (Yolcuoglu, 2012, s. 147).

Sosial siyasat sistemli elmi todgigat predmetidir, ¢lnki sosial siyasstds is sistemli vo elmi
sokildo aparilir. “Sosial siyasotin subyektlori - real sokildo movcud sosial gruplar vo onlarin mo-
nafeyini qoruyan toskilatlar vo institutlardir” (Musayev, Qarayev, 2013, s.71). Sosial siyasot
gargivasinda yalmiz comiyyatlo bagli sosial masalolor var ki, o, onlar1 hall etmoklo comiyyoatds
doyisiklik etmoya, nozarati borgarar etmoys ¢alisir.

Sosial siyasatin monasi insanlarin comiyyotdo yaxsi yasamasi ti¢lin miixtolif gorait yaratmaqdir.
Comiyyot Uglin har hanst bir siyasat aparilirsa, belo bir vaziyystds ilk ndvbado o problemi yaxsi
baga diismok vo bu middot orzindo onun bu problemdan oaziyyst ¢okon insanlara tesirini basa
diismok vacibdir. Problemin sababini vo dorocasini anlamaq siyasat¢ilor (glin ¢ox vacib olur.
Masalan, agor comiyyatds issizlik problemi varsa, o zaman hor hansi bir siyasat qurarkon bels bir
voziyystdo onu yaradanlar igsizliyin toSiro moruz galan insanlara tosirini, onun miqyasmni va
igsizliyin sabablarini tohlil edacaklor.

Comiyyatdoki movecud voziyyati hortorofli dork etdikdon sonra, comiyyatdoki problemlo bagli
movcud siyasat tohlil edilir. Zsifliyi vo effektivliyi basa diismok lazimdir ki, movcud siyasatin
tokmillosdirilmasine diggat yetirilsin. Mdvcud sohiyya sisteminin tokmillosdirilmasi magsadi ilo ilk
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ndvbada onun gucld, zaif taraflorini va effektivliyini basa diismok U¢uin sahiyya sistemini tohlil edin
Vo aragdirin. Siyasat quruculari1 comiyyatdoki problemi mioyyan etdikds vo bununla baghh movcud
siyasati hortorofli tohlil edib nstico ¢ixardigda homin tapmtilar osasinda siyasat tokliflorinin
hazirlanmasi tizarindos isloyacoklor.

Sosial siyasat anonavi olaraq 6donisli masgulluga yonoldon, lakin daha genis monada imkansiz
sosial tabagalarin rifah saviyyasini ylksaltmoys vo bu kontekstds onlarin comiyyats inteqrasiyasini
tomin etmoys yOnolmis siyasotlor toplusu kimi ifads etmok olar. Basqa sozlo desok, “sosial siyasot
comiyyatdoki sosial sinfi munasibatlora, horokatlara, mubarizo vo ziddiyystlora qarst dovlet vo
hiiquq nizammi yasatmaga yonalmis todgigatlara yonalmis bir intizam kimi ifads edilir” (Yuvall,
2020, s. 70).

Sosial siyasatin reallagsmasinda asas mogsad comiyyatdoki insanlarin biitiin problemlarini hall
edo bilocok bir strategiya yaratmaqdir. Belo bir vaziyyotdo sohiyyanin yaxsilasdirilmasi vo
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vo insanlara sohiyys xidmotinin gdstorilmasi tgun siyasot toklifi
hazirlanacaqdir. Siyasatin magbul olub-olmadigini miioyyan etmok (gun toskilatlar, miidafis
qruplar1 va tasira moruz qalmis icmalarla maslohatlogsmalor aparilir.

Comiyyatds yaranan problemlarin halli Giglin siyasatgilorin apardiqlari siyasatin monimsanilmasi
vacibdir, ciinki o siyasati comiyyatds hayata kegironds comiyyatds o problem hall oluna bilar. Bels
bir vaziyyatdo homin siyasat mévcud hokumats tagdim olunur, bu, problemin tasirina moruz galan
comiyyatdo homin siyasatin hoyata kegirilib-kegirilmoyacayino dair gorarin verildiyi bir addimdir
(Abdullayeva, Muradov, 2009, s. 230).

Notica

Sosial inkisaf fordi vo kollektiv saviyyado problemli vaziyyatlorinin hoallins, yingillos-
dirilmasina vo comiyyatin on kovrok qruplarinin rifahinin yiiksaldilmasino yonolmis biitiin
muddoalar1 vo todbirlori ohato edir. Avropa saviyyasinds sosial siyasat mahiyystco mosgulluga,
yasayls vo is soraitinin yaxsilasdirilmasina, sosial miidafioys, sosial torofdaslarla dialoga, insan
resurslarinin inkisafina vo tocrid, yoxsulluga vo ayri-seckiliys qarsi miibarizays aiddir. Xisusils,
sosial siyasotlor votondaslarin rifah1 vo onlarin hoyat soraiti ilo slagedardir vo bu moagsadls
insanlarin biitiin hoyat dovrl orzinds fordlors verilon resurslarin vo imkanlarm bolisdiiriilmasini
tonzimloayir.

Bu gun sivil inkisaf yoluna godom qoymus Azaorbaycan Respublikast comiyyatin bitin
sahalorinds cox mihim islahatlar hayata kegirir. Bu islahatlar arasinda on mirokksbi va an ciddilik
tolob edoan istigamati sosial sahodo islahatlardir. Cunki ilk ndvbadso sosial masalalor birbasa
insanlarin hayat1 vo glizerani ilo bagl oldugu iigiin daim giindemdadir. ikincisi, dévletin sosial siya-
sati daim xalqin diggstindadir.

Ona goro do dovlatgiliyin qurulmasinda vo dovlstin idaro olunmasinda sosial siyasot ¢OX
muhim yer tutur. Azorbaycan Respublikasinin dovlatgiliyinin asas istigamatlorindon biri sosial
dovlatin yaradilmasidir.
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